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Ein Land der Gegensatze: In Brasilien gehen iiber 98% der Kinder zur Schule, aber das
Land schneidet trotzdem noch sehr schlecht im Ranking zur Schulqualitat ab und zahit
zu den schlechtesten der Welt. Probleme im Gesundheitswesen, schlechtes
Kanalisationssystem, Mangel in Sicherheit, eine prekdre Lage der Transportwege und
eine hohe Abgabenlast werden auch Herausforderungen fiir den nachsten Prasident
sein. Laut Experten muss das Land, um Chancengleichheit eréffnen zu koénnen,
unbedingt in ein ,nachhaltiges Wachstum mit einem sozialen Vorteil“ investieren. Sie
sehen auBerdem die Notwendigkeit, dass Brasilien im internationalen Umfeld wesentlich
prasenter auftreten muss: ,,Es gibt Aufgaben, die vom ersten Tag des neuen Mandats
angegangen werden miissen.“

ERZIEHUNG |

- 98% aller Kinder sind in der Schule, und damit erreicht Brasilien ein Niveau des Schulbesuchs,
das dem der Industrienationen dhnlich ist. Allerdings zdhlt Brasilien immer noch zu den Landern
mit der schlechtesten Schulbildung der Welt.

- 2007 hatten nur etwa 28% der Schiler der 4. Grundschulklasse, 21% derjenigen, die die
Grundschule erfolgreich abgeschlossen haben und 25% die das Gymnasium beendet haben
einer ihrem Ausbildungsstand entsprechende Ausdrucksweise in der portugiesischen Sprache. In
Mathematik sind die Ergebnisse noch schlechter.

- Nur etwa 2% der Gymnasiasten der offentlichen und der privaten Schulen moéchten eine
akademische Karriere anstreben. Und diese wenigen findet man in der gruppe der 30% der
Schiiler mit schlechten Schulnoten.

ERZIEHUNG II

- Die staatlichen Universitdten zeigen durchschnittlich nur eine befriedigende wissenschaftliche
Arbeit und gleichzeitig verfiigen sie iber die héchsten Kosten pro Schiiler: Uber 13.000 US-
Dollar pro Jahr. Dies ist dreimal so viel wie in vergleichbaren Léandern.

- Der Staat gibt fir den Schiiler des Gymnasiums sechsmal so viel wie fiir den Schiler der
Grundschule aus, ganz im Gegensatz wie es im Rest der Welt passiert.

- 2008 gab es 14.200.000 Analphabeten in der Altersgruppe von 15 Jahren oder élter.

- 2008 verfuigte Brasilien Gber 30.000.000 funktionelle Analphabeten unter der Gruppe der 15-
Jahrigen oder alter.

SANITARANLAGEN

- 2008 hatten tber 88.500.000 Brasilianer keinen angemessenen Zugang zu Sanitdranlagen bzw.
zur Kanalisation und Abwasserentsorgung, davon waren 53.800.000 Arme betroffen. Insgesamt
waren davon 46,8% der Gesamtbevolkerung betroffen.

- 32.500.000 Personen (17,2% der Gesamtbevolkerung) hatten keinen addaquaten Zugang zu
Trinkwasser, davon waren 22.000.000 arm.
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GESUNDHEITSWESEN

- Nur 44% der der Ausgaben im Gesundheitswesen werden von 6ffentlicher Hand bezahlt. Dies
entspricht 350 US-Dollar pro Kopf pro Jahr und 3,7% des BIP. Statistiken ranken Brasilien unter
den Landern der Welt mit den geringsten Gesundheitsausgaben pro Kopf, noch schlechter als
Argentinien, Uruguay, Chile, Costa Rica und Panama. In Europa, alle Ausgaben im
Gesundheitswesen sind o6ffentlich und es werden etwa 2.000 US-Dollar pro Kopf pro Jahr
ausgegeben, was zwischen 6 und 8% des BIP entspricht.

- Die Aktion Ersthilfe zur Gesundheit erreicht durchschnittlich 40% der Bevélkerung, die unter der
Armutsgrenze lebt.

- Die Gesundheitsversorgung von mittlerer Komplexitdt (wie Ambulanzen, Krankenhduser und
Laboratorien, egal ob Notfallversorgung oder  Vorsorge) sind generell Uberfillt und
unzureichend ausgeristet.

- Die Mittelschicht, Gewerkschaftsmitglieder und die Beamten haben eine private
Krankenversicherung abgeschlossen.

SICHERHEIT / DROGENBEKAMPFUNG

- Zwischen 1997 und 2007 starben 512.200 Personen in Brasilien als Opfer eines Mordes.

- Die jahrlichen Todeszahlen dieses Jahrzehnts 1997/2007 (ibersteigt die Gesamtanzahl der Toten
in Landern, die sich im Krieg befinden. Wie zum Beispiel: Tschetschenien (1994/1996),
Guatemala (1970/1994) und Salvador (1980/1992).

- Die Anzahl der Crackkonsumenten Ubersteigt die 1,2 Millionen und das Durchschnittsalter fir
den Beginn des Drogenkonsums betrdgt 13 Jahre.

STAATSEFFIZIENZ /| OFFENTLICHE GELDER

- Brasilien steht an 56. Stelle von 133 Platzen in einem Ranking zur Wettbewerbsfidhigkeit der
Lander laut dem Weltwirtschaftsforum 2009/2010. Allerdings steht der 6ffentliche Sektor nur an
128. Stelle, fast am Ende des Rankings, wo gegen der Privatsektor an 27. Stelle steht. Wenn man
also nur den Privatsektor und dessen Effizienz nehmen wiirde, wirde Brasilien sogar China
(34.Platz), Indien (35. Platz) und Korea (36. Platz) in der Effizienz liberholen.

- Die standigen Ausgaben der Bundesregierung (Personal, Vorsorge und Finanzierung) belaufen
sich auf 19% des BIP, allerdings werden nur etwa 1,2% des BIPs in den Staat investiert.



INFRASTRUKTUR UND TRANSPORTWEGE

- Brasilien ist sehr von dem Transport Gber Stralen abhangig. Im Gegensatz zu Landern mit einer
vergleichbaren Landmasse, wie die Vereinigten Staaten, Kanada und Russland, in denen nur
26%, 21% und 8% der Giiter auf den StraRen transportiert werden, transportiert Brasilien tUber
60% seiner Waren Uber die StralRen.

- Im Jahr 2009 waren laut den Untersuchungen von CNT waren nur 31% der untersuchten StraRen
in guten oder sehr guten Zustand. Allerdings waren 45% der StraRen in einem befriedigenden
Zustand und 16,9% waren in einem schlechten und 7,1% sogar in einem sehr schlechten
Zustand.

- Der schnelle Zuwachs der Passagierzahlen im Luftverkehr, hinzukommen noch die
Unterbrechung der Modernisierungsprojekte und Erweiterung der Flughafen, bringt das System
kurz vor seinen Zusammenbruch. Die Austragung der FuBballweltmeisterschaft 2014 und der
olympischen Sommerspiele in 2016 bergen ein reales Risiko eines Kollapses des Flugverkehrs.

fazem com que passageirs arrisquem a vida

WIRTSCHAFTSREFORMEN

- Die Grundsteuer der Zinssatze in Brasilien ist eine der hochsten der Welt. Die nominelle Steuer
liegt momentan bei 10,25% pro Jahr, nur Venezuela hat einen noch héheren Steuersatz von
19,57%.

- Der aktuelle Wechselkurs von 1,78 Real ist (iberbewertet und behindert den Export. Der Kurs,
der dem Markt entsprechen wiirde, liegt bei etwa 2,10 Real.

- Das AuRenhandelsdefizit der externen Transaktionen belduft sich voraussichtlich fir 2010 auf
49 Milliarden US-Dollar und es wird das groRte seit dem Beginn der Aufzeichnungen im Jahr
1947 sein.

STEUERBELASTUNG

- Mebhr als 40% der Steuern werden von der Bevélkerung, die mit weniger als zwei Mindestléhnen
lebt, bezahlt. Die Steuern werden hauptsachlich (Uber den Konsum und Uber die
Warenherstellung eingetrieben, weniger Gber Vermdégen, Einkommen und Erbe. Im Gegensatz
dazu werden in Industrienationen Uber 68% der Steuereinnahmen Uber den Konsum
eingetrieben.

- FUr 2010 wird eine Steuerbelastung von 36,5% des BIPs berechnet. Im Durchschnitt, in Ldndern
mit dem gleichen Prokopfeinkommen wie Brasilien, ist die Steuerbelastung um zehn
Prozentpunkte niedriger als hier.



REFORM DER SOZIALVERSICHERUNG

- Die offentlichen Ausgaben in der Sozialversicherung sind sehr hoch, gleich der 9,7% des BIPs, die
Hélfte aller Ausgaben der Bundesregierung. Die Ausgaben der Sozialversicherung stiegen auf
7,2% des BIP in 2010. Weniger als 1% dieser Ausgaben allerdings sind fir die Armen bestimmt.
1988 betrugen die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung nur 2,5% des BIPs.

- Nach den Daten der IBGE von 2008 gab es fiir jede Person, 60 Jahre oder dlter und pensioniert,
im Jahre 2000 noch 7,7 erwerbstatige Personen zwischen 15 und 59 Jahre alt. Im Jahr 2050 wird
sich dieses Verhaltnis auf 1,9 verschlechtern. Wenn dieser Trend anhélt wird in 50 Jahren, wenn
die Sozialversicherung in der jetzigen Form beibehalten wird, jeder versicherte von zwei
Erwerbstatigen unterhalten werden.

INLANDISCHE ERSPARNISSE

- Die Finanzsteuer — die grundlegend fiir die Finanzierung von Investitionen ist — ist in Brasilien
sehr niedrig, nur etwa 16,7% des BIPs von 2009. China hat Ersparnisse entsprechend von 44%
des BIP. In Brasilien ist ein GroRteil der Ersparnisse von dem privaten Sektor gestellt. Der
offentliche Sektor hingegen verschlechtert die Situation eher, da er die Zinsen, die er zur
Finanzierung seiner standigen Ausgaben braucht, jedes Mal erhoht.

POLITISCHE REFORMEN

- Die Ausrichtung der offentlichen Parteien, die Regeln zur Auswahl der Wahlmanner, die
Immunitdt und der Mangel von transparenten Wahlkampfkassen beglinstigen Korruption,
schwarze Kassen und verhindern eine effektive Uberwachung der Kongressabgeordneten durch
die Zivilgesellschaft.
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Wahlen 2010

Schlechte StraBen und Schulen zerfressen wie
Blattschneideameisen das heutige Brasilien

Da Verdnderungen schon ab dem ersten Tag der neuen Regierung in Aussicht gestellt
wurden, fordern Experten nun Reformen in Bildung, Wirtschaft und Politik
Regina Alvarez

BRASILIA. Der nichste Prasident der brasilianischen Republik wird mit seinem Amt auch einen
grolle Anzahl an dringend anstehenden Reformen ubernehmen, die das Land in eines
verwandeln sollen, von dem jeder Brasilianer traumt: gut entwickelt, gerechter und sozial
ausgeglichener. Fur die Experten unterschiedlicher Disziplinen, die von GLOBO befragt wurden,
ist das Rezept zum Erreichen dieses Zieles der Beginn mit grundlegenden Reformen in der
Bildung, aber alles hangt auch von Reformen in anderen Bereichen, wie Wirtschaft, Politik und
Staatsfiihrung, ab. Der nachste Regierende darf unter keinen Umstanden Zeit verlieren noch
seine politische Vorherrschaft im ersten Jahr nach der Wahl verschwenden. Damit sich diese
Reformen wirklich etablieren kénnen, sollten die Veranderungen vom ersten Tag des neuen
Mandats an beginnen, raten diese Experten.

Um Chancengleichheit zu gewahrleisten, muss das grofe Bildungsproblem geldst
werden. Wir brauchen nicht einfach irgendein Wachstum. Wir brauchen vielmehr ein
nachhaltiges Wachstum mit einem sozialen Vorteil, stellt die Forscherin Laura Passos
Domingues, Mitarbeiterin des Instituts fur Studien in Arbeit und Gesellschaft (lets), fest.

Die Ausgaben im Gesundheitswesen sind noch immer gering

Laura leitet eine erst kirzlich verdffentliche Studie, die sich mit den Herausforderungen
beschaftigt, die die neue Regierung zu meistern hat, um ein Wachstum mit Chancengleichheit
zu garantieren.

In der Grundschule ist die Aufgabenerfillung nur mittelmafig und dies fallt unangenehm
auf. Wenn die Bevdlkerung nicht einmal Uber eine grundlegende Bildung verfugt, dann helfen
auch keine weiterfuhrenden Investitionen, da dann das Land nicht gleichmaRig wachsen wird
und sich die Oberschicht der Aufstiegsmdglichkeiten beméachtigen wird.

Dies ist die allererste Bedingung, die erflllt werden muss, damit das Land seinen Platz
auf der Entwicklungsskala verbessern kann, meint der Politikwissenschaftler David Fleischer,
der an der Universitat Brasilia lehrt:

Die Regierung rihmt sich mit dem freien, universellen Schulbesuch, aber die Qualitdt muss sich
verbessern. Chile und Argentinien sind dort schon viel weiter.

Fleischer zahlt die Probleme in diesem Bereich auf, die er fir die schwerwiegendsten halt: Zum
Beispiel das Fehlen von qualifiziertem Personal, die die freien Stellen auf dem Arbeitsmarkt
besetzen kdnnten und Lehrer, die die Facher Mathematik, Chemie und Physik im Gymnasium
unterrichten kdnnen.

Auch die Gesundheit steht an der erster Stelle. Die 6ffentlichen Ausgaben in diesem
Bereich sind im Vergleich zu anderen Landern immer noch gering; Es werden nur etwa 350
US$ pro Kopf pro Jahr oder 3,7% des BIP ausgegeben. Der Anteil der Ausgaben der
Bundesregierung ging in den letzten Jahren zuriick, beobachtete der Wissenschaftler Nelson
Rodrigues dos Santos der Medizinfakultat von Unicamp.

Santos sagt, dass Brasilien unter den Landern der Welt ist, die am wenigsten Geld pro
Kopf fur die Gesundheit ausgeben und weit hinter dem europaischen Vorbild zuriickbleiben.
Europa gibt Uber 2.000 US$ pro Kopf pro Jahr aus. Allerdings gibt er auch zu, dass das
dezentralisierte Verwaltungssystem Brasiliens erfolgreich ist. So konnte die gesetzliche
Krankenversicherung (SUS) auch mit 1.000 US$ pro Kopf ihre Ziele erreichen:



- Mit der Halfte der finanziellen Mittel kénnen wir eine Versorgungsqualitat europaischen
Standards bereitstellen. Um das Niveau der Gesundheitsversorgung und anderen
angegliederten Bereichen, die der bundesstaatlichen Verwaltung unterstellt sind, zu
halten, ist es unerlasslich, dass die Verwaltung der 6ffentlichen Gelder verbessert wird,
warnen die Experten.

- Es ist nétig, die Verwaltung von den Krankenhausern und Ambulanzen zu verbessern.
Die administrative Organisation ist archaisch und Uberholt. Es ist auch nétig, der
Verwaltung eine groRere Gestaltungsfreiheit zu geben, wie in den europaischen
Landern. Nur so kénnen qualitative und quantitative Verpflichtungen und Ziele entwickelt
werden, sagte Professor Nelson dos Santos.

Das Rezept zur Verbesserung des Gesundheitsservice ist, laut dem Wirtschaftler Marcelo
Piancastelli von Ipea, Ausgaben mit groRerer Effizienz zu tatigen:

- Die Verbesserung der Verwaltung und der Qualitat im Gesundheitssektor besitzt oberste
Prioritdt. Ohne Gesundheit gibt es auch keine Bildung.

Piancastelli zeigt die Dringlichkeiten im sozialen Sektor auf, wie zum Beispiel den Kampf

gegen Drogen, die Erhéhung der 6ffentlichen Sicherheit und die Verminderung der Gewalt

in Grofistadten einschlielRen. Und er zeigt Besorgnis Uber die finanzielle und internationale

Situation des Landes, die wichtig fur einen nachhaltige Entwicklung ist:

- Die zwei wichtigsten Wirtschaftspreise sind im Ungleichgewicht: Die Zinsen wurden
erhoht, der Wechselkurs wurde aufgewertet. Die Notfallmallnahme ware, die finanzielle
Abwertung mit Hilfe gleichméaRiger Uberschiisse zu verhindern.

Far den Professor Antonio Corréa de Lacerda der Wirtschaftsfakultat der PUC-SP ist die
dringendste Frage der erhdhte Wechselkurs, der mit dem Haushaltsdefizit und mit dem Prozess
der Desindustrialisierung einhergeht.

- Ein langanhaltender, erhdhter Wechselkurs erschwert den Export, begunstigt den Import
und besitzt einen direkten Einfluss auf die Produktionsstruktur. Es kann nicht sein, dass
sich die Regierung diesem Problem nicht verschlie3t, da dies ein sehr dringendes ist.
Die Situation ist momentan sehr delikat.

Tausend Dringlichkeiten, aber nur ein knappes Budget

Lacerda spricht sich fur eine Reduktion der stédndigen Ausgaben im Einklang mit dem
Wachstumsraten aus und mdchte die Effizienz der Investitionen verbessern. Allerdings kritisiert
er die erhdhten Zinsen, aber trotzdem bezeichnet er den Wechselkurs als Hauptproblem. Er
befirwortet ein starkeres Eingreifen der Zentralbank, um den Wechselkurs nicht dem freien
Markt als ,Spielball“ zu Uberlassen. Er sagt, dass die geeigneten Instrumente zur Intervention
bereits existieren: Zum Beispiel Auswahl der Eintrittskapitale, Steuerabgaben, oder dhnlichem.

- Die Zentralbank aber handelt wenig effektiv. Sie konnte sehr viel effizienter eingreifen,
um das Schlimmste zu verhindern. Bespielsweise die Wechselkurs-Krise, die uns in
Kirze bevorsteht, sagte Lacerda.

Eine Integration des Landes in den Auflenhandel ist unerlasslich, laut dem Wirtschaftler

Julio Gomes de Almeida, Professor an der Unicamp und ehemaliger Sekretar fur die

Wirtschaftspolitik des Finanzministeriums.

- Brasilien exportiert nur wenig, importiert nur wenig und hat nur eine sehr geringe
internationale Prasenz. Wenn man eine starke Auflenhandelswirtschaft sein mdchte,
braucht man auch eine starke Politik um die Produkte exportieren zu kbnnen. Was wir
haben, ist extrem zurtckhaltend, kritisiert er.

Und damit bestarkt er nur die vorherrschende Meinung unter Experten, die daruber
Ubereinstimmen, dass die Veradnderungen im ersten Jahr der neuen Regierungsperiode
geschehen mussen.

- Bildung, eine starkere Involvierung in den AufRenhandel, Infrastruktur, eine verninftige
Steuerpolitik und eine wettbewerbsfahige Wirtschaft. Es gibt viele schwierige Probleme
zu |6sen. Und man I6st sie entweder im ersten Jahr oder gar nicht.



Der Wirtschaftler von Unicamp erweitert sogar noch die Liste der dringenden MaRnahmen: Eine
Gesetzesverankerung fiir eine Beschrankung der personlichen und 6ffentlichen Ausgaben der
Kongressmitglieder, eine Reduzierung der ,Banken-Spreads“ und eine Steuerreform. Es gibt
Dinge, die mussen vom ersten Regierungstag an konsequent umgesetzt werden, sagt Almeida.
Fir den Unternehmer Paulo Godoy, Prasident der brasilianischen Vereinigung fir Infrastruktur
und Grundstoffindustrien (Abdib) ist die grofite Herausforderung des nachsten Jahrzehnts die
Verbesserung der Verwaltung des Staatsapparats. Die Gerichts- und Steuersysteme
verbessern, die Kosten-Nutzen-Rechnung der Staatsausgaben effizienter gestalten und die
Auszahlung der Investitionen in Bildung und Gesundheit in Form von positiven Ergebnissen.

Wenn die Beziehungen der verantwortlichen Sektoren des Staatsapparats sich
untereinander verbessern, dann tritt Brasilien in einen Kreislauf einer nachhaltigen Entwicklung
ein. Im Verlauf von zehn Jahren kdnnen wir so das Land verandern, und unsere Werte denen
der Indizes der Industrienationen annahern, ist er iberzeugt.

Godoy verteidigt ein Staatsmodell, das von Transparenz und einer qualifizierten und
effizienten Burokratie gepragt ist, und bezieht sich damit auf Bezahlung nach Leistung und
Arbeitsziele.

Dies ist nicht utopisch, denn viele Lander sind diesen Weg bereits gegangen und
veranderten so ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Diese Art der Staatsfuhrung , sagt
er, begunstigt und stimuliert Investitionen in der Infrastruktur, und diese sei Prioritat auf der
Tagesordnung der Experten:

Die Verbesserung der offentlichen Verwaltung und eine Verringerung der Burokratie
beglnstigen auch private Investitionen.

Das Programm der nachsten Regierung, so die Professorin Laura Domingues, muss eine
unerbittliche Reduzierung der standig laufenden Ausgaben prozentual zum BIP enthalten, damit
Raum geschaffen wird fir eine Steigerung der O&ffentlichen Investitionen und eine
Steuerentlastung mdglich wird.

Wenn diese Defizite nicht angegangen werden, wird es sehr schwer werden, dass Brasilien die
hohen Wachstumsraten, zusammen mit einer sozialen Gerechtigkeit, auf lange Sicht erhalten
kann.

,Es fehlt an technischer Ausbildung, die professionell und tUberragend in der Wissenschaft ist,
Ingenieurwesen und Informationstechnologie. Es fehlt an qualifiziertem Handwerk und einer
héheren Ausbildung. Es gibt Uberall Probleme im Ausbildungssystem. (Julio Gomes de
Almeida, Wirtschaftsfakultat der Unicamp)

,Ein allgemeiner Gehaltsanstieg macht sich nicht im Gewinn, sondern in der Erhéhung der
Produktivitat in der Bildung bemerkbar. Es ist eine Frage der Bezahlung nach Leistung. Wenn
dies nicht in Angriff genommen wird, dann verlieren wir enorm viel Zeit.“ (Laura Domingues,
Mitarbeiterin des lets)

,Die Korruption und ein Mangel an Transparenz fressen viel Geld aus den staatlichen Kassen,
welches ansonsten im Gesundheitswesen und in der Bildung gebraucht werden kénnte. Ein
effizienter Staat, der die Korruption, die Verschwendung und Fehlinvestion von Geldern
bekampft, hatte mehr Geld zur Investition in an angesprochenen Bereichen.* (David Fleischer,
Politikwissenschaftler der UnB)

,Die Kosten der Zinstilgung der Schulden entsprechen 6% des BIP, sechsmal so viel wie die
Union investiert. Eine Verminderung der Tilgungskosten um 20% wirde dem land erlauben,
seine Investitionen zu verdoppeln.“ (Antonio Corréa de Lacerda, Wirtschaftsfakultat der PUC-
SP)

,Die hochste Prioritdit hat die politische Reform; Ein Bezirks- oder ein gemischtes
Bezirkssystem, damit die Reprasentanten von der Gesellschaft kontrolliert werden koénnen.
Momentan haben wir nur eine fiktive Reprasentation.” (Marcelo Piancastelli, Wirtschaftler der
IPEA)

»-Wenn wir nur den Privatsektor betrachten wiirden, dann wirde Brasiliens Wettbewerbsfahigkeit
noch vor der Koreas liegen.“ (Paulo Godoy, Abdib)



